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ORDEN DE 15 DE OCTUBRE DE 2018, DE LA CONSEJERA DE ECONOWMIA,
INDUSTRIA Y EMPLEO, POR LA QUE SE CONCEDE A LA CONF’EDERACION DE
EMPRESARIOS DE ARAGON (CEOE ARAGON) UNA SUBVENCION NOMINATIVA
PARA LA REALIZAQION DE ACTUACIONES DE FOMENTO DE LA
INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS ARAGONESAS

ANTECEDENTES DE HECHO

[ Con fecha de entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén de 14 de
marze de 2018, la Confederacién de Empresarics de Aragon presenta salicitud de
subvencion, acompafiada de presupuesto estimativo, para un programa de
internacionalizacion de las empresas aragonesas para hacer posible el desarrcllo y
consolidacion del Servicio Aragonés de Licitaciones para 2018,

La Confederacién de Empresarios de Aragén es una organizacién que representa al
conjunto. del empresariado de la Comunidad Auténoma aragonesa, siendo la
organizacién que por su caracteristicas, ‘medios y experiencia en la problematica,
inquietudes e intereses puede desarrollar las finalidades que se pretenden conseguir, en
relacién con la internacionalizacion de las empresas aragonesas y su participacion en
concursos V licitaciones publicas internacionales.

Asl, son necesarias empresas exportadoras e inversoras que produzcan bienes y
servicios comerciables competitivos de alto valor afiadido y los vendan en los mercados
que mas van a crecer, asegurando que éstos estén abiertos y puedan operar en
competencia para aprovechar las inmensas oportunidades de negocio que ofrecen.
Entre éslas, las que brindan los mercados de contratacion ptiblica encierran un potencial
que no se puede desaprovechar.

l.as empresas aragonesas son plenamente capaces de presentar oferlas altamente
competitivas en procesos licitatorios; sin embargo, los procedimientos de adjudicacion
son todavia desconocidos para muchas empresas aragonesas y con ello pierden
valiosas oportunidades de ampliar su actividad empresarial y obtener confratos y
financiacion de instancias comunitarias.

La contratacién publica ha adquirido una importancia creciente en la actividad
econdmica, siendo notable el incremento de las ventas al exterior que se produce en un
contexto de crisis global gracias al ccmpromiso y esfuerzo de las empresas
exportadoras y que ha motivado fa blsqueda de estrategias empresariales en los
mercados exteriores que permitan una adecuada promacion internacional.

El comercio internacional derivado de la contratacion publica estad impulsando la
recuperacion de la actividad econdmica y debe ejercer ese papel de manera estructural.
Ademds, el comercio internacional crecera porque las inversiones publicas en los paises
emergentes se realizaran bajo crecientes disciplinas de transparencia y no
discriminacién que aseguren la competencia, minimicen el gasto para gobiernos y
contribuyentes y eviten practicas corruptas.
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Il. El Gobierno de Aragén entiende que el fomento de la competitividad y la
internacionalizacidn de las empresas aragonesas es fundamental para la consolidacion
del tejido empresarial aragonés y para el desarrollo econdmico de nuestra Comunidad
Auténorna, y ello exige desarrollar una politica activa que impulse la participacion de las
empresas aragonesas en un ambito donde existe un gran potencial por desarrollar corno
es el de las licitaciones y los concursos pUblicos internacionales.

Asimismo, es conscienle de la relevancia que para la economfa y el prestigio de Aragén
en el exterior puede tener el hecho de que empresas aragonesas participen en
licitaciones ptiblicas de otros paises y en las diferentes Instituciones Financieras
Muitilaterales.

Ill. La colaboracion entre el Gobierno de Aragén y la Confederacién de Empresarios de
Aragon en este campo es una importante oportunidad que beneficia al conjunto de la
Comunidad Auténoma al fortalecer la internacionalizacion de las empresas aragonesas.

El Servicio Aragenés de Licitaciones es una herramienta puesta en marcha en 2012 y
cuyo seguimiento y consolidacion en el periodo siguiente 2013-2017 ha sentado las
bases para contribuir al desarrollo econémico de nuestra region, mediante la promocién
de informacién y asesoramiento a empresas y organismos aragoneses para fomentar su
participacion en las licitaciones financiadas por la Unién Europea y otras Instituciones
Muitilaterales, constiluida por un portal interactivo que debe facilitar el acceso de las
empresas aragonesas a la contratacion internacional,

Puesto que ha contado en dichos ejercicios con la colaboracién del Gobierno de Aragon,
se constata que siempre ha cumplido los objetivos y acluaciones previstas y ha
justificado adecuadamente las cantidades subvencionadas.

De hecho, se ha constatado que las empresas, de manera paulatina, incorporan la
asistencia a licitaciones internacionales en sus estrategias de internacionalizacién. Ello
requiere coherencia y continuidad en el tiempo en las acciones desarrolladas, siendo
significativo el impulso y contribucién del Servicio Aragonés de Licitaciones.

Asi pues, el objetivo perseguido durante los pasados ejercicios anima a perseverar en el
esfuerzo en 2018, con la implantacién de mas acciones y de mayor calado, con objeto
de lograr una mayor presencia de la empresa aragonesa en el exterior, una activa
participacion en licitaciones y concursos publicos internacionales en un ambito donde
tiene un gran potencial por desarrollar,

Por todo ello, el Gobierno de Aragén, a través del Departamento de Economia, Industria
y Empleo, contribuird al desarrollo de estos proyectos mediante el otorgamlento de una
subvencién a la Confederacion de Empresarios de Aragén,

IV. La presente subvencién, prevista en régimen de concesién directa, figura como
subvencion nominativa en el Anexo V de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018, con una
dotacidn de 35.000,00 euros.

Asimismo, esta inciuida en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de
Economia, Industria y Empleo, del Gobierno de Aragén 2016-2019, aprobado por Orden
de 17 de noviembre de 2015, de la Consejera de Economia, Industria y Empleo, en su
modificacién para el ejercicio 2018, en cumplimiento del punto 90 del apartado Il del
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Plan de Racionalizacién del Gasto Corriente aprobado por el Gobietno de Aragén en
sesion de 13 de septiembre de 2011.

FUNDAMENTOS DE DEREGHO

1. La Ley 5/2015, de 256 de marzo, de Subvenciones de Aragon, dispone en su
articulo 14 “Tipos de procedimientos de concesion” que: “Podran concederse de forma
directa las siguientes subvenciones (...) a) Las previstas nominativamente en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma {(...).

En el mismo sentido, en lo que procede, se expresa la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones en los articulos 22 y 28, y su reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Il. La Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon para el ejercicio 2018, contempla en su Anexo V "Subvencionas
nominativas” una dotacién de 35.000,00 euros para “Subvencién Internacionalizacién

CEOE".

. La concesion de subvencidn directa se encuentra prevista en el Plan Estratégico
de Subvenciones del Departamento de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de
Aragén 2016-2019, aprobado por Orden de 17 de noviembre de 2015, de la Consejera
de Economia, Industria y Empleo, en su modificacién para el ejercicio 2018,

IV. El Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, contempla,
enlre las competencias del Departamento de Economia, Industria y Empleo, la de
planificacién, coordinacién y ejecucion de la politica econémica del Gobierno de Aragén.
En parlicular, le corresponden las competencias en materia de internacionalizacion de
las empresas aragonesas.

IV. La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon establece en su
articulo 26 el procedimiento de cencesién de las subvenciones nominativas; en
concreto, dispone que: “La concesion de las subvenciones previstas nominativamente
en la Ley de Presupusstos de la Comunidad Autonoma de Aragén para cada ejercicio,
se formalizaréd mediante resolucion del titular del Departamento gestor del crédiio
prosupuestario al que se imputa fa ayuda o mediante convenio”.

Por cuanto antecede, al amparo de lo expuesto anteriormente y de la normativa de
general aplicacién en materia de subvenciones, en el marco de las atribuciones que me
confiere el artfculo uno, letra i) del Decreto 133/2017, de 6 de septiembre, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba la estructura orgdnica del Departamento de

Economia, Industria y Empleo,

RESUELVO:

Primero.- Conceder a la Confederacion de Empresarios de Aragén (CEOE ARAGON)
una subvencién directa por importe de TREINTA Y CINCO MIL EUROS (35.000,00€),
equivalente al 80% sobre una inversién minima subvencionable de CUARENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA EUROS (43.750,00€), para la consolidacion vy
potenciacién del Servicio Aragonés de Licitaciones, que impulse la imagen y presencia
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de las empresas aragonesas en el exterior, facilitando la participacion de las mismas en

licitaciones y concursos publicos internacionales.

La citada actuacion se realizara conforme a la propuesta formulada por CEOE vy al
prestpuesto presentado, que tendra caracter estimativo. En este sentido, las eventuales
variaciones (ue se produzcan y que no aiteren su contenido sustancial, no supondran
modificacion de las condiciones establecidas en esta orden.

El importe concedido, que se imputara a la parlida presupuestaria 15020
G/6122/480669/91002, del Presupuesto de gastos la Comunidad Autdnoma de Aragon
para el ejercicio 2018, quedara subordinado a las disponibilidades presupuestarias.

Esta ayuda sera compatible con otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma
finalidad procedentes de otras administraciones publicas o entidades privadas, siempre
que su cuantfa no supere el coste de la actividad subvencionada.

Segundo.- La Confederacion de Empresarios de Aragon debera manifestar la
aceptacién de la subvencién en el plazo de 15 dias habiles desde que se notifique la
resolucidn de concesion, mediante escrito dirigido al Departamento de Economia,
Industria y Empleo. En caso contrario, se producirda la pérdida de eficacia de la
concesion de la subvencion. ‘

Tercero.- La Confederacion de Empresarios de Aragén asume, mediante la aceptacion
de la subvencién, y sin perjuicio de cualesquiera ofras obligaciones impuestas an la
normativa estatal y autondmica aplicable en materia de subvenciones, las siguientes
obligaciones:

a) Justificar ante el drgano concedente el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asl como la realizacién de la actividad y el cumplimiente de la
finalidad que determinan la concesién de la subvencion.

b) Comunicar al érgano concedente cualquier circunstancla que provoque una
modificacién sustancial en los términos de la actuacién subvencionada, en el
plazo de un mes desde el dia en ¢que se produjo la modificacion.

c) Someterse a las acluaciones de seguimiento y control a efectuar por la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Asimismo, tendran la
obligacion de facilitar a la Camara de Cuentas de Aragdn y al Tribunal de
cusntas la informacion que les sea requerida por éstos en el gjercicic de sus
funciones. ‘

d) Conservar los documentos justificatives de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control,

e) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en la
normativa aplicable.

f) Cumplir las obligaciones de transparencia reconocidas en la Ley 8!2015 de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de
Aragoén, que resuiten aplicables.

g) Cualesquiera otras cbligaciones impuestas a los beneficiarios en la normativa
estatal o autondmica aplicable o en la presente orden de concesidn.

Cuarto.- 1. La Confederacion de Empresarios de Aragén vendra obligada a justificar
ante el Departamento.de Economia, Industria y Empleo, con fecha limite de 12 de
noviembre de 2018, la ejecucidon de un gasto de, al menos, 43.750,00 euros,
correspondiente a la actividad subvencionada. .
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Dicha justificacion revestira la forma de cuenta justificativa con aportaciéon de
justificantes de gasto y pago, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 52015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. En concreto, la Confederacion de Empresarios de Aragén debera aportar la siguiente
documentacion:

a)

b)

Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacion de fas aclividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

Certificado que acredite:

. Que se ha realizado la actividad y que se ha cumplido la finalidad que
determiné la concesion de la subvencién, asl como todas las caracteristicas dela
actuacién financiada, todo ello en las condiciones estipuladas en el aclo de

concesion.

Asimismo, debera pronunciarse, en su caso, scbre el cumplimiento en materia de
subcontratacion, en los términos aprobados en la presente orden, segun el
presupuiesto estimativo presentado, y que, en todo caso, no podra sobrepasar el
porcentaje del 50% del importe de la actividad subvencionada.

- Que los impuestos indirectos incorporados a las facturas (IVA) no son
susceptibles de recuperacion o compensacion, en su caso.

Una memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas,
que contendra:

. Una relacién clasificada de los gastos de la aclividad, con
identificacién del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision
y fecha de pago.

- Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la
relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior la
documentacién acreditativa del pago.

- Una declaracién responsable sobre la obtencién o no de otras ayudas
para la misma actuacién. En los casos en que las actuaciones hayan sido
financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u otras
subvenciones o recursos, dicha declaracion se acompafiara de una
relacion detallada de esos olros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacion del importe y su
procedencia y deberd acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacién de tales fondos a las actuaciones

subvencionadas.

- Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley
General de Subvenciones y 34 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén, deba haber solicitado el beneficiario cuando el
Jimporte del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
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normativa reguladora de la contratacién plblica para el contrato menor.
En estos casos, el beneficiario deber4 solicitar como minimo tres ofertas
de diferentes proveedores, con cardcler previo a la contraccion del
compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la erirega del bien,
salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado
suficiente nlimero de entidades que los realicen, presten o suministren, o
salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccion enlre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
jusitificacién, o, en su caso, en la solicitud de la subvencion, se realizara
conforme a criterios de eficiencia y economfa, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econémica més ventajosa. '

- Certificado de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con la
Administracion General dei Estado, con la Segquridad Social, asi como
que no tiene deuda alguna pendiente de pago con la Comunidad
Auténoima de Aragén.

No obstante, para la acreditacion del requisito de hallarse al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, asl como de la ausencia de toda deuda pendiente de pago con la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, la presentacion de la
solicitud para la concesion de subvenciones por el beneficiario conllevara
la autorizacién al érgano gestor de la subvencién para recabar los
certificados a emilir tanto por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y por la Tesorerfa General de la Seguridad Social, como por los
organos de fa Administracién Tributaria de la Comunidad Auténoma de
Aragon, tal como establece el articulo 20 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de subvenciones de Aragén.

- Declaracién responsable de no ser deudor por resolucién de
procedencia de reintegro, comprometiéndose a mantener dicha situacion
durante el periodo de tiempo inhererite al reconocimiento o ejercicio del
derecho al cobro de la ayuda y, en su caso, a comunicar cualquier
variacién que de esta situacion se produjera.

3. Podréan admitirse gastos realizados desde el 1 de enero de 2018 hasta la fecha limite
de justificacién.

4. En ninglin caso, se admiliran gastos de entidades vinculadas con la beneficiaria.

5. El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion o la justificacion
insuficiente de la misma llevaran consigo la pérdida del derecho al cobro o el reintegro
de las cantidades percibidas vy, en su caso, los interesas de demora que procedan,

No obstante, cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total de la actividad y se acredite por éste una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, el importe a percibir o,
en su caso, la cuantia a reintegrar, se determinara de acuerdo con el informe que a este
efecto emita el drgano instructor atendiendo al principio de proporcionalidad sobre la
inversion efectuada.
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Quinto. El érgano concedente procedera al abono de la subvencion, previa conformidad
de la documentacion justificativa presentada por la entidad beneficiaria, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, sobre pago de
subvenciones concedidas con cargoe a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragédn,

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa en virtud de lo dispuesto

en el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, podra
interponarse potestativamente recurso de reposicién ante el mismo drgano que lo dicta,
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo
58 del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auiénoma de
Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, o bien, recurso
contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdén, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su nolificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sin que ambos puedan
simultanearse.

Marta Gaston Menal
CONSEJERA DE EGONOWMIA, INDUSTRI
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